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Processo: 1120993

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Uberaba

Exercicio: 2021

Responsavel: Elisa Gongalves de Aratjo

MPTC: Procuradora Maria Cecilia Borges

RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO

PRIMEIRA CAMARA - 11/11/2025

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. CREDITOS ORCAMENTARIOS
E ADICIONAIS. REPASSE A CAMARA MUNICIPAL. APLICACAO DE RECURSOS NA
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. APLICACAO DE RECURSOS
NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE. DESPESA COM PESSOAL. LIMITES
DE ENDIVIDAMENTO. DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA E OPERACOES DE
CREDITO. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO. PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL. PARECER
PREVIO. REJEICAO DAS CONTAS. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

1. Regularidade na abertura de créditos adicionais, artigos 42 e¢ 59 da Lei n. 4.320/64.
Observancia dos limites constitucionais de aplicagao no ensino, na saude, no repasse de
recursos & Camara Municipal, bem como dos limites legais de pastos com Pessoal e
endividamento (Divida Consolidada Liquida e Operagdes de Crédito).

2. Realizacdo de despesas excedentes aos créditos orcamentdrios concedidos pelo Poder
Legislativo, art. 59 da Lei n. 4.320/64. Responsabilidade do gestor do orgao. A
irregularidade podera ser apurada em agdo de fiscalizag¢do propria.

3. Recomendacgdes quanto a Lei Orgamentaria Anual, a divergéncia de apuragdo de recursos
do superavit financeiro entre demonstrativos do SICOM, a correta contabiliza¢do do Repasse
Financeiro 8 CAmara Municipal; as metas do Plano Nacional de Educagéo — PNE e ao Indice
de Efetividade da Gestdo Municipal - IEGM.

4. Constatada a abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis do superavit financeiro
do exercicio anterior, em descumprimento ao art. 43 da Lei n. 4.320/64, c/c o art. 8° da Lei
Complementar n. 101/2000, emite-se parecer prévio pela rejeigdo das contas, nos termos do
art. 45, I11, da LC n. 102/2008, c/c o art. 86, III, do Regimento Interno.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Camara, por maioria, na conformidade da Ata de Julgamento, da Nota de Transcri¢ao e diante
das razdes expendidas no voto do Relator, que encampou a fundamentacdo apresentada pelo
Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho, em:

I) emitir PARECER PREVIO pela rejeigio das contas anuais de responsabilidade da Sra.
Elisa Gongalves de Araujo, Prefeita Municipal de Uberaba, referente ao exercicio de
2021, com fundamento no disposto no art. 45, I1I, da Lei Organica, c/c o art. 86, III, do
Regimento Interno, diante da abertura e execugdo de créditos sem recursos, em afronta
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aos termos do art. 43 da Lei n. 4.320/1964, com as recomendagdes constantes na
fundamentac¢ao desta decisao;

II) determinar a inclusdo do nome da Sra. Elisa Gongalves de Araujo no rol de responsavel
a que se refere o §5° do art. 11 da Lei n. 9.504/97, caso prevaleca o presente parecer pela
rejeicdo das contas quando do julgamento pela Camara Municipal, nos termos do § 2° do
art. 31 da Constituicao da Republica de 1988;

IIT) encaminhar os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para as
providéncias cabiveis;

IV) determinar, apds cumpridos os dispositivos regimentais e as medidas legais cabiveis, o
arquivamento dos autos.

Votaram o Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho e o Conselheiro Presidente Agostinho
Patrus. Vencido o Conselheiro Presidente Agostinho Patrus.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 11 de novembro de 2025.

AGOSTINHO PATRUS
Presidente

LICURGO MOURAO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
PRIMEIRA CAMARA -11/11/2025

CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO:
I - RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a prestacao de contas da Prefeitura Municipal de Uberaba,
referente ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade da Sra. Elisa Gongalves de Aratjo,
Prefeita Municipal a época.

Em exame inicial, Arquivo Cod. 3139497, a unidade técnica informou que foram abertos
créditos adicionais sem recursos disponiveis, contrariando o disposto no artigo 43 da Lei n.
4.320/64. Assim, prop0s a rejei¢do das contas, conforme art. 45, I1I, da Lei Complementar n.
102/2008.

Informou, ainda, que o Poder Legislativo empenhou despesas além dos créditos concedidos,
contrariando o disposto no artigo 59 da Lei n. 4.320/64 e inciso II do art. 167 da Constituigao
da Republica de 1988. No entanto, destacou que essa irregularidade pode ser apurada em acao
de fiscalizagao propria.

Por fim, apresentou recomendacdes quanto a correta contabilizagdo do repasse financeiro ao
legislativo; a utilizacdo de contas especificas para movimentagao das despesas com ensino e
saude; e as metas do Plano Nacional de Educacdo - PNE.

A responsavel foi devidamente citada em 25/4/2023, com juntada do AR ao Arquivo Cdd.
3168590, e apresentou defesa, conforme Arquivos Cod. 3223191 e 3223192.

Em reexame, Arquivo Cod. 4084125, a unidade técnica manteve a irregularidade e concluiu
pela emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas, conforme art. 45, III, da Lei
Complementar n. 102/2008.

O Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da Procuradora Maria Cecilia Borges,
Arquivo Cod. 4109433, opinou pela emissdo de parecer prévio pela aprovacdo com ressalva
das contas, nos termos do art. 45, I, da Lei Complementar n. 102/2008, bem como pela emissao
e acompanhamento das recomendagoes referidas na fundamentagdo de sua manifestagao.

E o relatorio.

I1 - FUNDAMENTACAO

Com base nas normas gerais de auditoria publica da Organizacao Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores — INTOSAI, bem como nas normas brasileiras de contabilidade,
otimizou-se a andlise das prestacdes de contas municipais através da seletividade e da
racionalidade das matérias relevantes e de maior materialidade.

A documentacdo instrutoria foi apresentada conforme Instrugdo Normativa n. 04/2017 deste
Tribunal de Contas.

Sendo assim, no mérito, passa-se a exposi¢do dos fundamentos do posicionamento adotado.
2.1 Itens Regulares

Verifica-se que a unidade técnica, em exame inicial, Arquivo Cod. 3139497, ndo apontou
irregularidades nos presentes autos, quanto aos seguintes itens:

- abertura de créditos suplementares e especiais sem cobertura legal (artigo 42 da Lei n.
4.320/64),
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- empenho de despesas sem créditos concedidos (art. 59 da Lei n. 4.320/64), pois foram
autorizados créditos no total de R$1.716.205.588,34 ¢ empenhadas despesas no montante de
R$1.313.122.642,92;

- ndo foram detectadas alteragdes orcamentarias com acréscimos e reducdes em fontes
incompativeis, atendendo ao disposto na Consulta n. 932.477/2014 deste Tribunal;

- repasse de recursos ao Poder Legislativo (art. 29-A, I, da CR/88), pois foi repassado o
percentual de 4,67% da receita base de calculo, dentro do limite constitucional;

- aplicagdo do indice constitucional relativo ao ensino (art. 212 da CR/88), que correspondeu
ao percentual de 26,71% da receita base de calculo;

- aplicacdo do indice constitucional relativo a saude (art. 198, §2°, III, da CR/88 c¢/c LC n.
141/2012), que correspondeu ao percentual de 21,50% da receita base de calculo;

- despesas com pessoal (artigos 19 e 20 da Lei Complementar n. 101/2000), pois o municipio e
os Poderes Executivo e Legislativo aplicaram, respectivamente, os percentuais de 34,08%, de
32,51% e de 1,57% da receita base de calculo;

- limite percentual da Divida Consolidada Liquida em relacdo a Receita Corrente Liquida
Ajustada (art. 30, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000 e art. 3°, inciso II, da Resolugao
do Senado Federal n. 40/2001);

- limite percentual das Operagoes de Crédito em relacao a Receita Corrente Liquida Ajustada
(art. 30, I, da Lei Complementar n. 101/2000 e art. 7°, I, da Resolucdo do Senado Federal n.
43/2001), pois foi aplicado o percentual de 2,64% da receita;

- o relatdrio de controle interno foi conclusivo pela regularidade das contas e abordou todos os
itens exigidos na Instrugdo Normativa n. 04/2017.

2.2 Lei Orcamentaria Anual — LOA

A Lei Or¢amentaria n. 13.376, de 9/12/2020, anexada ao Arquivo Cod. 3139508, estimou a
receita e fixou a despesa em igual valor de R$1.590.119.656,30, e autorizou, no caput do art.
7°, a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite percentual de 25% (vinte e cinco
por cento) das despesas fixadas.

Assim, no que diz respeito ao limite de abertura de créditos suplementares autorizados na LOA,
embora ndo haja legislagdo que normatize a matéria, entende-se como razoavel um limite de
até 20% das dotacOes or¢gamentarias, que em principio, denota um bom planejamento.

Por outro lado, um bom planejamento orgamentario ndo se limita apenas ao percentual de
abertura de créditos suplementares, ele se inicia pela previsao da receita. Tendo em vista que
ela ¢ limitada e, por isso mesmo, ¢ o parametro para a fixacdo da despesa, deve ser orcada com
bastante critério, adotando como base a arrecadac¢ao dos trés Ultimos exercicios (art. 22 da Lei
n. 4.320/64 c/c artigos 11 e 12 da Lei Complementar n. 101/2000 - LRF), sem olvidar da
realidade econdmica do pais.

Segundo dados extraidos do SICOM/2021, constatou-se arrecadagdo superavitaria, a saber:

RECEITA ORCADA x RECEITA ARRECADADA
Exercicio Receita Prevista na LOA Receita Arrecadada Arrecadacdo Superavitaria
2021 R$1.590.119.656,30 R$1.621.662.642,30 R$31.542.986,00
DESPESAS x RECEITAS
Exercicio Receita Arrecadada Despesa Executada Superavit Orcamentario
2021 R$1.621.662.642,30 R$1.313.122.642,92 R$308.539.999,38

Demonstrativo elaborado pela equipe do Gabinete do Conselheiro em exercicio Licurgo Mourdo
Fonte: SICOM/2021
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Importante ressaltar que € possivel a alteracdo do orcamento, por meio da abertura de créditos
suplementares e pela realizacdo de realocagdes orgamentarias, porém essa alteragdo
orcamentaria deve ser realizada evitando-se o excesso de autorizagdes que podem vir a
desfigurar a previsao aprovada pelo Legislativo e denotar a auséncia de planejamento na
realizacdo de gastos publicos.

De acordo com os canones da gestao fiscal responsavel, deve-se ter como premissa a vigéncia
da Lei Complementar n. 101/2000, que assim determina para todos os entes federados, in
verbis:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestio fiscal, [...]

[.]

§1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a acio planejada e transparente, em
que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, [...] (Grifos nossos).

Conforme os ensinamentos de José de Ribamar Caldas Furtado!, o planejamento das ag¢des
governamentais ¢ imprescindivel, in verbis:

Com efeito, o planejamento é uma atividade constante, ininterrupta, perene, que
fundamenta, precede e acompanha a elaborag@o orcamentaria e deve estar sempre presente
em todas as esferas de governo e em todos os entes da Federacao. [...]

A proposito, diz Joaquim Castro Aguiar, “ja ndo se tolera mais, na Administragdo Publica,
a improvisacao. A atividade administrativa nao pode prescindir do planejamento, seja
porque ha necessidade de administragdo dos seus gastos, seja para a programagao de obras
e servigos. Sem planejamento, a administracao dificilmente adotard decisdes e programas
apropriados a satisfacdo de suas finalidades”.

Assim, para se fugir da concentracdo em problemas imediatos, da ineficiéncia e desperdicio
dos processos produtivos e da inexisténcia de acdes efetivas de governo, o planejamento
surge como o propulsor dos ajustes necessarios para se superar a constante escassez
de recursos, enfrentar desafios e atender as demandas e as aspiragdes da sociedade. (Grifos
nossos).

Por fim, recomenda-se ao Executivo Municipal que ao elaborar o projeto da LOA, um dos
instrumentos essenciais de planejamento, deverad fazé-lo o mais proximo da realidade de sua
municipalidade, com o intuito de se evitar limite excessivo para abertura de créditos
suplementares e, no que diz respeito a previsao da receita, recomenda-se que sejam observadas
as disposi¢des do art. 22 da Lei n. 4.320/64 c/c artigos 11 e 12 da LRF.

2.3 Abertura de Créditos Adicionais sem Recursos Disponiveis - Art. 43 da Lei n. 4.320/64

Em exame inicial, as fls. 11 a 14 do Arquivo Cod. 3139497, a unidade técnica informou que
foram abertos créditos adicionais sem os correspondentes recursos do superavit financeiro do
exercicio anterior, no montante de R$37.634.140,82, contrariando o disposto no art. 43 da Lei
n. 4.320/64 c/c paragrafo unico do art. 8° da LC n. 101/2000.

Informou que a irregularidade ocorreu nas Fontes 00/01/02 - Bloco de Recursos Ordinarios —
Consulta 1088810 (R$1.038.289,28); 18/19 - Transferéncias do FUNDEB (R$8.527.359,00);

I'FURTADO, J.R. Caldas — Elementos de direito financeiro. — 2. ed. Ver. Ampl. E atual. Belo Horizonte: Forum,
2010.
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22 - Transferéncias de Convénios Vinculados a Educacao (R$520.125,95); 23 - Transferéncias
de Convénios Vinculados a Satde (R$306.203,04), 24 - Outras Transferéncias de Convénios
(R$3.846.970,29); 29 - Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social —
FNAS (R$1.410.198,33); 42 - Transferéncias de Convénios Vinculados a Assisténcia Social
(R$20.050,00); 44 - Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar - PNAE (R$422.495,84); 46 - Outras Transferéncias de Recursos do
FNDE (R$1.084.361,18); 53 - Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Satde - SUS -
Bloco de Estruturacdo da Rede de Servicos Publicos de Saude (R$5.021.152,48); 59 -
Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Saude - SUS - Bloco de Manutengio das
Acdes e Servicos Publicos de Saude (R$712.096,75); 90 - Operagdes de Crédito Internas
(R$14.724.838,68).

Ressaltou que, do montante apurado, R$17.208.264.92 foram empenhados sem recursos
disponiveis, conforme demonstrado na coluna "Despesa Empenhada sem Recursos", valor este
considerado como irregular.

Em suas consideracdes, a fl. 14 do Arquivo Céd. 3139497, a unidade técnica informou a
ocorréncia de divergéncias entre o superavit financeiro informado no quadro do Balango
Patrimonial do SICOM/DCASP e o apurado nas remessas de acompanhamentos mensais
SICOM/AM, nas Fontes 00/01/02 - Bloco de Recursos Ordinarios - Consulta 1088810; 18/19 -
Transferéncias do FUNDEB; 22 - Transferéncias de Convénios Vinculados a Educacao; 23 -
Transferéncias de Convénios Vinculados a Saude; 24 - Outras Transferéncias de Convénios; 29
- Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS; 42 -
Transferéncias de Convénios Vinculados a Assisténcia Social; 44 - Transferéncias de Recursos
do FNDE Referentes ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE ; 46 - Outras
Transferéncias de Recursos do FNDE; 47 - Transferéncia do Salario Educacao; 53 -
Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Saude - SUS - Bloco de Estruturagio da Rede
de Servigos Publicos de Saude; 54 - Outras Transferéncias de Recursos do SUS; 55 -
Transferéncias de Recursos do Fundo Estadual de Satde; 56 - Transferéncias de Recursos do
Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS); 57 - Multas de Transito; 59 - Transferéncias de
Recursos do Sistema Unico de Saude - SUS - Bloco de Manutencio das Ac¢des e Servigos
Publicos de Satude; 90 - Operacdes de Crédito Internas.

Esclareceu que, diante da divergéncia de informagdes apresentadas pelo jurisdicionado,
considerou em sua andlise o menor valor do superavit financeiro entre o informado (DCASP)
e o calculado (AM), conforme demonstrativos do SICOM/Consulta, Quadro do
Superavit/Déficit Financeiro Informado (DCASP) e Superavit/Déficit Financeiro Apurado
(AM), anexados aos Arquivos Cod. 3139498 e 3139507.

A defesa alegou, Arquivo Cdd. 3223191, em sintese, que houve um equivoco formal na
contabilizacdo das fontes de recursos do superavit financeiro.

Afirmou, com base em certiddo assinada pelo Assessor Geral de Or¢gamento e Controle da
Prefeitura de Uberaba, anexada ao Arquivo Cdd. 3223192, que a inconsisténcia ndo alterou o
valor do superavit financeiro ocorrido, no montante de R$651.495.982,65, ¢ o valor empenhado
na ordem de R$17.208.264,92.

Ressaltou que o municipio se encontrava em processo de analise e providéncias pormenorizadas
de todos os registros contabeis por fonte de recursos, para realizar os ajustes necessarios.

Pontuou que, em situacdes andlogas ao caso em tela, este Tribunal tem concluido pela
regularidade das contas, quando, a despeito do erro formal na contabiliza¢do, ha recursos
suficientes para acobertar os gastos realizados.
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Em seguida, citou excertos das decisdes desta Casa nos processos de Prestacdo de Contas n.
987.273 e 887.324, alegando que sdo casos semelhantes ao ocorrido no municipio € nos quais
houve aprovagdo das contas.

Acrescentou que a falta de aprimoramento do quadro de pessoal na execu¢dao do controle
orcamentario por fonte de recursos também deve ser considerada e citou a decisdo desta Corte
na apreciagao da Prestacao de Contas n. 987.821, na qual essa questao foi avaliada e a violagao
ao art. 43 da Lei n. 4.320/64 foi afastada.

Pontuou que obstaculos e dificuldades reais enfrentadas pelos gestores, bem como pelo aparato
técnico, ao interpretarem as normas sobre gestdo publica, tém respaldo no artigo 22 da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB).

Pontuou, ainda, que a inexpressividade do montante de créditos adicionais supostamente
abertos de forma irregular e do total de despesas empenhadas sem recursos disponiveis apontam
para a inocorréncia de qualquer impacto financeiro-orcamentirio que promovesse O
desequilibrio das contas publicas municipais.

Destacou que os créditos apontados como irregulares corresponderam ao percentual de 2,19%
do total dos créditos concedidos e as despesas empenhadas sem recursos disponiveis
equivaleram ao percentual de 1,31% do total da despesa do exercicio, e citou, novamente,
decisoes desta Casa, nas quais foi aplicado o principio da insignificancia.

Apobs essas ponderacdes, alegou que, seja em razdo da comprovacdo de disponibilidade de
recursos a despeito do erro formal na contabilizacdo, seja pelos inexpressivos percentuais dos
créditos irregularmente abertos e do montante de despesas empenhadas sem recursos, deve ser
dado ao municipio tratamento igual ao de diversos julgados deste Tribunal, nos quais foram
aprovadas as contas do chefe do Poder Executivo.

Por fim, diante do exposto, a responsavel pleiteou o acolhimento das razdes da defesa para que
as contas sejam julgadas regulares, em observancia a LINDB, assim como aos Principios da
Seguranca Juridica e da Prote¢ao da Confianga ¢ ao consolidado entendimento desta Egrégia
Corte.

A unidade técnica, em sede de reexame, Arquivo Cod. 4084125, inicialmente, informou que a
defesa ndo procedeu a substituicdo de dados apos a apresentagdo de sua defesa, e juntou
demonstrativos com os histéricos de envio aos Arquivos Cod. 4084118 e 4084126.

Salientou que os valores do superavit financeiro do exercicio anterior considerados em seu
exame inicial foram transcritos a partir do demonstrativo Superdvit e Déficit Financeiro
informado pelo jurisdicionado no envio do SICOM/Consulta.

Ressaltou que, conforme o disposto no art. 43, §1°, inciso I, € §2° da Lei n. 4.320/64, o superavit
financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior corresponde a diferenca
positiva entre o ativo e o passivo financeiro, conjugando, ainda, com os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operacdes de crédito a eles vinculadas.

Pontuou que, apesar de o gestor tentar afastar a impropriedade apontada sob a alegacao de que
houve um equivoco formal na contabilizacdo por fonte de recursos do superavit financeiro, nao
foi realizada nenhuma substitui¢ao de dados, como também nao foram anexados documentos
comprobatdrios em sua defesa. Assim, a unidade técnica manteve os arquivos apresentados no
estudo inicial.

Quanto aos montantes das fontes de recursos apurados no estudo, ratificou que foram analisados
o quadro anexo do balanco patrimonial (Arquivo Cod. 3139498) e o apurado nas remessas de
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acompanhamentos mensais (Arquivo Cod. 3139507), e considerados os menores valores entre
o informado (DCASP) e o calculado (AM), quando detectadas divergéncias.

Destacou que, segundo o art. 1° da LC n. 101/2000 c/c o art. 167, inciso V, da CR/1988, ¢
obrigacdo constitucional e dever fiscal do Ente indicar a origem dos recursos € comprovar a
existéncia desses, quando da abertura de créditos adicionais, atentando-se inclusive para as
vinculagdes de recursos (paragrafo unico do art. 8° da LC n. 101/2000).

Constatou, ao avaliar a execugdo or¢amentaria com base em critérios de materialidade, risco e
relevancia dos valores apontados como irregulares e a efetiva realizacao da despesa, que o valor
da despesa empenhada sem recursos em comparagdo ao valor da receita liquida ¢ material e,
portanto, entendeu que nao € cabivel a aplicagdo do principio insignificancia.

Dessa forma, a unidade técnica concluiu que as justificativas apresentadas pela defesa nao
foram suficientes para afastar a irregularidade, razao pela qual ratificou a anélise inicial e o
descumprimento do art. 43 da Lei n. 4.320/64 c/c paragrafo tnico do artigo 8° da LC n.
101/2000.

Cumpre ressaltar que o inciso V do art. 167 da Constituicdo da Republica de 1988 estabelece que
¢ vedada a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao legislativa e sem
indica¢do dos recursos correspondentes.

Por sua vez, o caput do art. 43 da Lei n. 4.320/64 preceitua que a abertura dos créditos
adicionais autorizados no or¢amento ou em leis especificas, depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer as despesas.

Cabe registrar que os recursos disponiveis para a abertura dos créditos suplementares e
especiais dependem do superavit financeiro, apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior, do excesso de arrecadacdo no exercicio, da anula¢do parcial ou total de dotagdes
or¢amentarias ou de créditos adicionais autorizados em lei e, ainda, do produto de operagdes de
crédito autorizadas, conforme art. 43, § 1°, I, II, III e IV, da Lei n. 4.320/64.

Ainda, o paragrafo unico do art. 8 da Lei Complementar n. 101/2000 - LRF, que estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, dispde que os
recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

De fato, nota-se que foi constatada, na andlise técnica inicial, a abertura de créditos adicionais
sem recursos disponiveis do superdvit financeiro do exercicio anterior, no valor de
R$37.634.140.82, contrariando o disposto no artigo 43 da Lei n. 4.320/64 c/c paragrafo tinico
do artigo 8° da LC n. 101/2000, como a seguir demonstrado:

S‘upera\.flt Créditos Abertos Créditos Abertos
Financeiro Sem Recursos
Fonte de Recursos (B)
(A) RS B-A)
RS RS
00/01/02 - Bloco de Recursos Ordinarios
(Consulta 1088810) 0,00 1.038.289,28 1.038.289,28
18/19 - Transferéncias do Fundeb 0,00 8.527.359,00 8.527.359,00
%2 - Tran~sferenc1as de Convénios Vinculados 0,00 520.125.95 520.125.95
a Educacao
§3S;u:lf;:nsferenc1as de Convénios Vinculados 0.00 306.203,04 306.203,04
24 - Outras Transferéncias de Convénios 0,00 3.846.970,29 3.846.970,29
29 - Transferéncias de Recursos do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS) 939.770,62 2.349.968,95 1.410.198,33
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S‘upera\.flt Créditos Abertos Créditos Abertos
Financeiro Sem Recursos
Fonte de Recursos (B)
(A) RS (B-A)
RS RS

fl2 - rraflsfc.arencu.is de Convénios Vinculados 0,00 20.050,00 20.050,00
a Assisténcia Social
44 - Transferéncias de Recursos do FNDE
Referentes ao Programa Nacional de 0,00 422.495,84 422.495,84
Alimentacdo Escolar (PNAE)
46 - Outras Transferéncias de Recursos do 0,00 1.084.361,18 1.084.361.18
FNDE
53 - Transferéncias de Recursos do Sistema
Unico de Satde - SUS - Bloco de Estruturagao 0,00 5.021.152,48 5.021.152,48
da Rede de Servicos Publicos de Satide
59 - Transferéncias de Recursos do Sistema
Unico de Satde - SUS - Bloco de Manutengio 0,00 712.096,75 712.096,75
das Ac¢des e Servicos Publicos de Saude
90 - Operag¢des de Crédito Internas 0,00 14.724.838,68 14.724.838,68
Total 939.770,62 38.573.911,44 37.634.140,82

Quadro elaborado pela equipe técnica do Gabinete do Conselheiro em exercicio Licurgo Mourdo

Fonte: dados extraidos dos relatdrios técnicos e do SICOM/2019.

Verifica-se, ainda, que foi empenhado sem recursos o total de R$17.208.264.92, relativo as
Fontes 00/01/02 (R$902.608,55); 18/19 (R$8.466.810,08); 22 (R$495.511,79); 23
(R$199.748,18), 24 (R$2.485.314,85); 29 (R$1.042.592,76): 42 (R$13.800,00); 46
(R$123.585,49); 53 (R$1.033.740,80); 59 (R$376.973,71): 90 (R$2.067.578,71).

Destaca-se que a defesa ndo anexou documentos que comprovassem a ocorréncia de erro formal
na contabilizacdo das fontes de recursos do superavit financeiro do exercicio anterior, bem
como ndo se manifestou acerca das divergéncias apuradas nos demonstrativos do
SICOM/Consulta entre os valores informados (DCASP) ¢ os calculados (AM). Além disso,
constata-se que nao houve substitui¢do de dados no SICOM.

Quanto a jurisprudéncia deste Tribunal citada pela defesa, conforme consulta ao SGAP,
constata-se que, nos processos de Prestacdo de Contas n. 887.324, 987.273, 987.821, houve
apontamentos de abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis, que foram
considerados sanados, no entanto, diferentemente do caso em tela, houve comprovacao: a) da
existéncia de recursos financeiros na conta Caixa/Banco em que os créditos foram vinculados,
apesar de ndo ter ocorrido apropriacdo na correta fonte de recursos; b) da utilizacdo de fontes
compativeis entre si para acobertar os créditos abertos sem recursos; ou c) do nao
empenhamento de despesas sem recursos disponiveis.

Ressalta-se, ainda, que os referidos processos de prestagdo de contas sdo relativos a exercicios
anteriores a 2016, periodo em que o controle or¢amentario por fonte de recursos ainda era
recente, precario, o que nao pode ser considerado no exercicio em analise.

Desse modo, anuindo com a unidade técnica, entende-se que as alegacdes da defesa ndo devem
prosperar e conclui-se que o municipio ndo obedeceu ao disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/64
c/c paragrafo tnico do art. 8° da LC n. 101/2000, uma vez que ficou demonstrada a abertura de
créditos adicionais sem recursos disponiveis de superavit financeiro do exercicio anterior, no
montante de R$37.634.140.82, nas Fontes 00/01/02 (R$1.038.289,28); 18/19
(R$8.527.359,00); 22 (R$520.125,95); 23 (R$306.203,04), 24 (R$3.846.970,29); 29
(R$1.410.198,33); 42 (R$20.050,00); 44 (R$422.495,84); 46 (R$1.084.361,18); 53
(R$5.021.152,48); 59 (R$712.096,75); 90 (R$14.724.838,68); do qual foi empenhado o valor
de R$17.208.264,92.
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Ademais, entende-se inadequada a aplicag@o do principio da insignificancia no caso concreto,
pois os créditos adicionais abertos sem recursos disponiveis do superavit financeiro do
exercicio anterior, no valor de R$37.634.140.82, representam o percentual expressivo de
2.37% da despesa fixada na LOA, no valor de R$1.590.119.656,30.

Por fim, ressalta-se que a contabilidade aplicada ao setor publico, mais que instrumento
metodico escritural, deve propiciar a corre¢ao das informagdes e o acompanhamento fidedigno
da execugdo orcamentaria, financeira e patrimonial, de forma transparente e tempestiva,
conforme artigos 83, 85 ¢ 89 da Lei n. 4.320/1964, Lei Complementar n. 101/2000 — LRF,
principio contabil da evidenciacdo e Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicaveis ao Setor
Publico.

Os lancamentos contdbeis devem refletir efetivamente a situacdo orcamentaria, financeira e
patrimonial do municipio, de forma consolidada.

Ainda, o superavit financeiro indicado no quadro anexo do Balango Patrimonial do exercicio
anterior (SICOM/DCASP informado) deve corresponder a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas, considerando também o correto
controle por fonte de recursos (SICOM/AM apurado).

Pelo exposto, recomenda-se ao atual gestor e ao responsavel pela Contabilidade, caso ainda
persistam as inconsisténcias no controle das fontes de recursos, que promovam os ajustes
necessarios nos demonstrativos contabeis e observem as orientagdes constantes da legislagao
aplicavel, em especifico, a Lei n. 4.320/64, a LRF, as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico € os atos normativos expedidos por esta Corte de Contas e demais
orgdos competentes.

2.4 Despesa Excedente ao Limite dos Créditos Autorizados — Art. 59 da Lei n. 4.320/64

No exame inicial, a fl. 15 do Arquivo Cod. 3139497, a unidade técnica apontou que o total das
despesas empenhadas (R$1.313.122.642,92) nao excedeu o total dos créditos concedidos
(R$1.716.205.588,34).

Entretanto, em um exame analitico dos créditos orgamentarios por fonte de recurso, conforme
relatorio do SICOM/2021, Arquivo Cod. 3139505, constatou a realizagdo de despesa excedente
no valor de R$1.437.208.07, pelo Poder Legislativo, contrariando o art. 59 da Lei n. 4.320/64
e inciso Il do art. 167 da CR/88 c/c paragrafo Gnico do art. 8 da LRF: Informou, ainda, que a
irregularidade podera ser apurada em agao de fiscalizagdo propria.

Embora tenha apresentado defesa, Arquivo Cdd. 3223191, a responsavel ndo se manifestou
sobre o apontamento.

Destaca-se que consta no demonstrativo do SICOM - Despesas Excedentes por Crédito
Orcamentario, Arquivo Céd. 3139505, que a despesa atualizada foi no valor de
R$10.453.747.30 ¢ o total das despesas empenhadas correspondeu a R$11.890.955.37. Desse
modo, constatam-se despesas excedentes por crédito orcamentario no total de R$1.437.208.,07
em determinadas naturezas de despesas e em suas respectivas fontes.

Isso posto, constata-se que o Poder Legislativo Municipal empenhou despesas além do limite
dos créditos concedidos, no montante de R$1.437.208.07, que representa o percentual de
4,30% da despesa total fixada para essa entidade de R$33.393.963,96, conforme Lei
Orcamentaria n. 13.376/2020, em descumprimento ao art. 167, II, da CR/88 e ao art. 59 da Lei
n. 4.320/64.
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Entretanto, anuindo com a unidade técnica, deixa-se de considerar a irregularidade deste item
nos presentes autos, ressaltando que o apontamento podera ser apurado em agao de fiscalizagao
propria por parte desta Corte de Contas.

2.5 Repasse Financeiro a Camara Municipal - Art. 29-A da CR/1988

A unidade técnica informou, item 3, fl. 16 do Arquivo Co6d. 3139497, que o repasse de recursos
ao Poder Legislativo, no valor liquido de R$33.275.627.82, equivalente ao percentual de 4,67 %
da receita base de calculo de R$711.965.352,68, obedeceu ao limite constitucional disposto no
art. 29-A da Constituicao da Republica de 1988.

No entanto, segundo a unidade técnica, ao consultar o Demonstrativo das Transferéncias
Financeiras extraido do SICOM/Consulta, Arquivo Cod. 3139506, e Demonstrativo Relagao de
Extraor¢gamentaria, Arquivo Cdd. 3139503, verificou divergéncias entre os registros do repasse
feitos pela Camara Municipal (R$35.960.385,92) e os valores concedidos pela Prefeitura
(R$36.409.724,68).

Verificou, ainda, divergéncias entre o registro da devolugdo de numerario feitos pela Camara
Municipal e o valor recebido pela Prefeitura, respectivamente, nos valores de R$2.684.758,10
e R§2.761.777,61.

Esclareceu que considerou, na andlise, os valores apurados no relatério de Relagdo Pagamentos
Extra Devolucao e Repasse, anexado ao Arquivo Cod. 3139500.

Por fim, a unidade técnica recomendou ao Executivo e ao Legislativo que informem os valores
corretamente, conforme a realidade ocorrida no municipio, a fim de evitar divergéncia entre as
informagdes de repasse e devolucdo de numerarios.

A responsavel ndo se manifestou quanto a esse item em sua defesa, conforme Arquivo Cod.
3223191.

Recomenda-se, pois, ao atual gestor e ao responsavel pela Contabilidade, caso ainda persistam
as inconsisténcias, que: a) realizem a devida conciliagdo contabil dos valores decorrentes de
repasses concedidos e recebidos, de modo que a informagdo contabil reproduza a realidade dos
fatos; b) seja apurada a devolugdo de valores por parte da Camara Municipal a Prefeitura
Municipal e os motivos da divergéncia do registro contabil decorrente da devolugado de recursos
repassados a Camara; c¢) aprimorem as agdes de controle dos atos e fatos que possam vir a
aumentar o passivo ou diminuir o ativo da entidade, com o objetivo de efetuar o registro contabil
correspondente de forma tempestiva; d) promovam os ajustes necessarios nos demonstrativos
contabeis, a teor dos artigos 83, 85 e 89 da Lei n. 4.320/64, dos dispositivos da LRF e ao
principio contdbil da evidenciagao.

2.6 Plano Nacional de Educacao — PNE

Conforme o disposto no art. 208 da Constituicdo da Republica de 1988, ha determinacao
expressa de garantia a educacao infantil, em creche e pré-escola, as criangas de até 5 (cinco)
anos de idade, além da inser¢ao educacional aos alunos com deficiéncia nesta faixa etaria, in
verbis:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:

I - educagdo bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria;

II - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;
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IV - educacao infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade;

[...]
(Grifamos).

\

Quanto a implantacdo do Plano Nacional de Educacdo, também cuidou o art. 214 da
Constitui¢ao Federal de 1988, in verbis:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacéio, de duracido decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboragdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacio para assegurar a
manutenc¢io e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades
por meio de acdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a:

I - erradica¢do do analfabetismo;

II - universalizagdo do atendimento escolar;

IIT - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagao para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica e tecnologica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacido de recursos publicos em educacio como
propor¢io do produto interno bruto.

[..-]
(Grifamos).

Por sua vez, a Lei n. 13.005/2014 aprovou o Plano Nacional de Educagdao — PNE e o art. 2°
definiu as suas diretrizes. O Anexo da referida norma estabelece as Metas e Estratégias que
deverao ser cumpridas no prazo de vigéncia do referido PNE (art. 3°), prorrogado até o exercicio
de 2025, por meio da Lei n. 14.934/2024.

A verificacdo do cumprimento, nos presentes autos, das mencionadas Metas 1 e 18 do Plano
Nacional de Educagdo - PNE, Lei Federal n. 13.005/2014, tomaram por base os dados
fornecidos pelo Ministério da Educag@o? e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE3.

2.6.1 Meta 1A: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade.

Indicador 1A - representa a propor¢ao de criancas de 4 e 5 anos de idade que frequentam a
escola em relagcdo a populacdo total dessa faixa etaria. Como a fonte dos dados ¢ a Pnad —
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, o indicador pode incluir o atendimento escolar
ndo formal. E importante ressaltar que esse indicador informa apenas se essa populagdo tem
acesso ou nao a educacgdo, nao captando outros fatores relacionados a qualidade da oferta de
ensino.

2 BRASIL.MINISTERIO DA EDUCACAO. Plano Nacional da Educagio-PNE. Disponivel em
http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php.

3 BRASIL.INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. IBGE/Censo Populacional
Disponivel em http://ibge.gov.br.
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Segundo a unidade técnica, fl. 39 do Arquivo Cdd. 3139497, o municipio cumpriu 98,25% da
Meta 1A no tocante a universalizagdo da educacdo infantil na pré-escola no exercicio 2021,
tendo em vista que da populacdo de 7.130 criangas de 4 a 5 anos de idade, 7.005 foram
matriculadas, deixando, portanto, de atender o disposto na mencionada norma legal em 1,75%.

A responsavel apresentou defesa, conforme Arquivo Cod. 3223191, mas ndo se manifestou
sobre este item.

2.6.2 Meta 1B: ampliar a oferta de educacao infantil em creches de forma a atender, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia do PNE.

Indicador 1B - representa a propor¢ao de criangas de 0 a 3 anos de idade que frequentam a
escola em relacdo a populagdo total dessa faixa etaria. Como a fonte dos dados ¢ a Pnad, o
indicador pode incluir também o atendimento escolar ndo formal. E importante ressaltar que
esse indicador informa apenas se essa populacao tem acesso ou nao a educacao, ndo captando
outros fatores relacionados a qualidade da oferta de ensino.

Conforme a informacao da unidade técnica, fls. 39 e 40 do Arquivo Cod. 3139497, o municipio
cumpriu, até o exercicio de 2021, o percentual de 29,61% quanto a oferta em creches para
criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos, tendo em vista que da populacao de 14.852 criangas nessa
faixa etaria, 4.398 foram matriculadas, devendo atingir no minimo 50% até 2024, conforme
disposto na Lei n. 13.005/2014.

A responsavel apresentou defesa, conforme Arquivo Cod. 3223191, mas ndo se manifestou
sobre este item.

Isso posto, anuindo com a unidade técnica, recomenda-se ao atual gestor municipal que cumpra
o estabelecido nas Metas 1A e 1B do PNE, com a inser¢do de 100% (cem por cento) da
populacdo de 4 a 5 anos na escola, envidando esforcos para que o atingimento seja pleno até
exercicio de 2025 e, ainda, 50% (cinquenta por cento) da populacdo de 0 a 3 anos até o exercicio
de 2025, voltadas a viabilizagdo do cumprimento da mencionada Meta 1 do PNE, em
cumprimento ao disposto na Lei n. 13.005/2014, alterada pela Lei n. 14.934/2024.

2.6.3 Meta 18: Observancia do piso salarial nacional, definido em lei federal para os
profissionais da educacao basica publica, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constitui¢ao
da Republica c/c o §1° do art. 2° da Lei Federal n. 11.738/2008.

Conforme a unidade técnica, fl. 40 do Arquivo Cod. 3139497, o municipio informou que foi
pago o valor de R$2.826,84 a titulo de piso salarial referente a creche e a pré-escola, e
R$2.961,00, referentes aos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Portanto, o municipio observou o piso salarial profissional previsto na Lei n. 11.738/2008,
atualizado para o exercicio de 2020 pela Portaria MEC em 12,84% (conforme critérios
definidos pelas Portarias MEC/MF n. 06/2018 e 04/2019), no valor de R$2.886,24.

Recomenda-se ao atual gestor municipal que adote providéncias no sentido de que o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentérias e a Lei Orcamentaria Anual sejam formulados de
modo a assegurar a consignacao de dotacdes orcamentarias adequadas e compativeis com as
diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educa¢do — PNE, e assim, viabilizar sua
plena execugao, em consonancia com o art. 10 da Lei Federal n. 13.005/2014 ¢ o inciso VIII do
art. 206 da CR/88, acrescido pela EC n. 53/2006.

Torna-se indispensavel o esforco conjunto dos setores da sociedade civil, incluindo-se
professores, pais e alunos, 6rgaos representativos como o Conselho da Educagdo e o Fundeb,
entre outros, para a apresentacao de informagdes capazes de colaborar com os agentes do poder
publico em prol da melhoria constante da qualidade da educagao, com a execugdo das diretrizes,
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dos objetivos, das metas e das estratégias definidas no Plano Nacional de Educagdo, de modo a
assegurar a manutencdo ¢ desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de acdes integradas dos poderes publicos das diversas esferas, com o
objetivo de erradicar o analfabetismo, universalizar o atendimento escolar e melhorar a
qualidade do ensino, em cumprimento as exigéncias do art. 214 da CR/88 e da Lei
n. 13.005/2014.

2.7 Indice de Efetividade da Gestdo Municipal - IEGM (INTC n. 01/2016)

A Resolugdo TCEMG n. 6/2016 aprovou a implementacio do Indice de Efetividade de Gestio
Municipal — [IEGM no ambito da jurisdi¢do do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
composto pela combinacao de informagdes levantadas a partir de questionarios estabelecidos
pela Rede Nacional de Indicadores Publicos — REDE INDICON, respondidos pelos municipios,
de dados governamentais e de dados do Sistema Informatizado de Contas Municipais — SICOM.

Conforme o estudo técnico, o calculo para fins de aferi¢do do Indice de Efetividade da Gestdo
Municipal — IEGM ¢ realizado com dados obtidos por meio de questionario respondido
anualmente pelos jurisdicionados (por meio do sistema SICOM), o qual tem por objetivo avaliar
a efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas em 7 (sete) grandes dimensdes:
Educacdo; Saude; Planejamento; Gestdo Fiscal; Meio Ambiente; Cidades Protegidas;
Governanca em Tecnologia da Informacao.

Ap6s ponderagdo das notas alcancadas nos sete indicadores - calculada conforme metodologia
unica adotada nacionalmente, o municipio ¢ enquadrado em uma das faixas de resultado
obedecendo aos seguintes critérios:

NOTA FAIXA CRITERIO

A Altamente efetiva IEGM com pelo menos 90% da nota méaxima e, no
minimo, 5 indices componentes com nota A

B+ Muito efetiva IEGM entre 75,0% ¢ 89,9% da nota maxima

B Efetiva IEGM entre 60,0% ¢ 74,9% da nota maxima

C+ Em fase de adequacdo IEGM entre 50,0% e 59,9% da nota maxima

C Baixo nivel de IEGM menor que 50%

adequacdo

O Municipio de Uberaba foi definido na Faixa B — Efetiva, conforme demonstrado abaixo:

DIMENSOES CONSIDERADAS NOTAS ATRIBUIDAS
i-Ambiente B+
i-Cidades Protegidas B+
i-Educacéo C+

i-Gestdo Fiscal B
i-Governanga em TI B+
i-Planejamento B

i-Saude B
RESULTADO FINAL B

Fonte: SGAP - Arquivo Céd. 3139497, fl. 41.

A responsavel apresentou defesa, conforme Arquivo Cod. 3223191, mas ndo se manifestou
sobre o apontamento.

Isso posto, considerando que os resultados demonstram o ndo atingimento pleno da eficiéncia
e da eficacia das politicas publicas adotadas pelo municipio nos itens selecionados, recomenda-
se ao atual gestor que desenvolva estudos e mapeamento das deficiéncias no atendimento das
necessidades basicas da populacao, para suportar o planejamento adequado de mecanismos
capazes de melhorar as politicas publicas e, por consequéncia, o atingimento de bom
desempenho no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal - IEGM, previsto na INTC n.
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01/2016. Recomenda-se, assim, que as dimensdes consideradas sejam priorizadas pela
Administragao Municipal, na busca da eficiéncia e efetividade das agdes desenvolvidas.

2.8 Das Consequéncias Advindas da Irregularidade Constatada

Tendo em vista o descumprimento do art. 43 da Lei n. 4.320/64, irregularidade que enseja a
rejeicdo das contas, deve-se avaliar a conduta da responsavel para os fins do art. 1°, I, “g”, da
Lei Complementar n. 64, de 18/5/1990, com sua redacgao atualizada pela Lei Complementar n.
135, de 4/6/2010.

Diante das circunstancias do caso concreto e dos deveres de conduta exigiveis do Chefe do
Poder Executivo, quando da administracdo or¢amentaria e financeira do municipio, deve ele
conhecer dos seus deveres constitucionais quanto as contas de governo, notadamente, a estrita
observancia dos indices de gastos com pessoal, educacgdo, saude, repasse ao Poder Legislativo,
bem como as normas atinentes a execuc¢ao or¢amentaria.

Dessa forma, a Prefeita tinha a obrigag¢do legal de acompanhar, durante todo o exercicio, a
evolugdo das receitas e despesas publicas por meio da emissdao do Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentdria — RREO, previsto nos artigos 52 e 53 da LC n. 101/2000, apondo,
inclusive, assinatura no Relatorio de Gestao Fiscal — RGF, previsto nos artigos 54 e¢ 55 da
referida lei, de modo a garantir a observancia, ao final do exercicio, dos indices, repasses e
normas or¢amentarias constitucionalmente fixados, incluindo-se, a observancia a norma do art.
43 da Lei n. 4.320/64, sob pena de caracterizar ato doloso de improbidade administrativa, por
envolver malversagdo de verbas or¢amentarias por parte do ordenador de despesa.

Além disso, em casos como o presente, o Tribunal Superior Eleitoral possui farta jurisprudéncia.

Nesse sentido, leciona Hugo Nigro Mazzilli, que “o dolo (para fins de aplicacao da lei de
improbidade) que se exige ¢ o comum; ¢ a vontade genérica de fazer o que a lei veda ou ndo
fazer o que a lei manda”.

Resta configurada, portanto, a conduta dolosa da responsavel, pela ofensa ao art. 43 da Lei n.
4.320/64.

Demonstrada, pelo conjunto probatdrio do processo, a irregularidade insanavel que configura
ato doloso de improbidade administrativa, nos termos do art. 1°, I, alinea “g”, da Lei
Complementar n. 64/90, o nome da Sra. Elisa Goncalves de Aratjo deve ser inserido no rol
de responsaveis a que o art. 11, §5°, da Lei n. 9.504/97 faz referéncia, caso o presente parecer
prévio prevaleca apés o julgamento da Camara.

II1 - CONCLUSAO

Tendo em vista a abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis do superdvit
financeiro do exercicio anterior, contrariando o artigo 43 da Lei n. 4.320/64 c/c o art. 8° da Lei
Complementar n. 101/2000 e, com fundamento no art. 45, III, da Lei Orgéanica c/c o art. 86,
II1, do Regimento Interno, voto pela emissdao de parecer prévio pela rejeicio das contas
prestadas pela Sra. Elisa Gongalves de Aratjo, Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Uberaba, relativas ao exercicio financeiro de 2021, com as recomendagdes constantes na
fundamentacao.

Prevalecendo o presente parecer pela rejei¢ao das contas quando do julgamento pela Camara
Municipal, nos termos do §2° do art. 31 da CR/88, determino a inclusdo do nome da Sra. Elisa
Gongalves de Aratjo no rol de responsaveis a que se refere o §5° do art. 11 da Lei n. 9.504/97.

Encaminhem-se os autos ao Ministério Pblico de Contas para as providéncias cabiveis.

Cumpridos os dispositivos regimentais ¢ as medidas legais cabiveis, arquivem-se os autos.
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO:
Senhor Presidente,

Nos termos da Ordem de Servigo Conjunta n. 01/2022, alterada pela n. 02/2022, o art. 43 da
Lein. 4.320/1964 exige a efetiva realizagdo da despesa.

No caso, foram abertos créditos sem recursos de R$37.600.000,00 (trinta ¢ sete milhdes e
seiscentos mil reais), dos quais, empenhados R$ 17.200.000,00 (dezessete milhdes e duzentos
mil reais) (1,31% da despesa total). A irregularidade ndo pode ser afastada por razoabilidade,
proporcionalidade ou materialidade.

No entanto, acompanho o relator pela rejeicdo das contas, por fundamento diverso: abertura e
execucao de créditos sem recursos, em afronta aos termos do art. 43 da Lei n. 4.320/1964.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO:
Senhor Presidente, pela ordem.

Eu gostaria de aderir ao voto trazido pelo Conselheiro Hamilton Coelho.

CONSELHEIRO PRESIDENTE AGOSTINHO PATRUS:
O meu voto.

Os créditos suplementares especiais abertos por superavit financeiro, mas empenhados sem
recursos disponiveis, somaram R$ 17.208.264,92; esse valor representa apenas 1% do total dos
créditos concedidos, de R$ 1.716.000.000,00. Como esse valor ¢ pequeno, comparativamente
em relacdo ao total, considero que ndo tem impacto relevante e desconsidero o apontamento.

Por isso, voto pela aprovagdo das contas da Prefeitura de Uberaba, referentes ao exercicio de
2021.

FICA, PORTANTO, APROVADO O VOTO DO RELATOR, QUE ENCAMPOU A
FUNDAMENTACAO APRESENTADA PELO CONSELHEIRO EM EXERCICIO
HAMILTON COELHO, PELA REJEICAO. VENCIDO O CONSELHEIRO AGOSTINHO

PATRUS.
(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)
am/dg/tb
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